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Ky dokument pér politika éshté shkruar né kuadér té projektit té financuar pérmes granteve té Ambasadés
Amerikane né Prishtiné. Mendimet, géndrimet, konkludimet apo mesazhet gé gjenden né tekst jané té
autoréve dhe nuk paragesin domosdoshmérisht géndrimet e Departamentit té Shtetit.

1. Hyrje

Me miratimin e Rezolutés 1244/99 té Késhillit té Sigurimit té Organizatés s€ Kombeve té Bashkuara,
me té cilén Kosova u vendos nén protektorat ndérkombétar u krijuan shumé sfida, qofté pozitive
qofté negative, té cilat mé pas kané ndikuar né demokratizimin, geverisjen e miré dhe zhvillimin
socio-ekonomik té& komunave né Kosové. Shumé prej kétyre sfidave nuk jané zgjidhur deri mé
sot, ndérsa ato jané edhe mé té theksuara né nivel té geverisjes lokale né komunat me shumicé
serbe né veri té Kosovés, ku vazhdojné té interpretohen né ményra té ndryshme zgjidhjet juridiko-
kushtetuese dhe korniza kushtetuese e njésive té geverisjes lokale né Kosové.

Situata u komplikua edhe mé tej pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés, sepse komunat me
shumicé serbe né veri té Kosovés nuk e njihnin legjitimitetin e geverisé gendrore né Prishtiné.
Gjaté késaj periudhe jané organizuar zgjedhjet lokale nén sistemin juridik té Serbisé, rezultatet
e sé cilés nuk i ka njohur Qeveria e Kosovés dhe komuniteti ndérkombétar. Me nénshkrimin e
Marréveshjes sé Brukselit né prill té vitit 2013 u krijuan kushtet pér shpallje té zgjedhjeve pér
organet e geverisjes lokale né veri té Kosovés, me cka kéto komuna u vuné nén sistemin juridik
dhe kushtetues té Kosovés. Megjithaté, me kéto zgjedhje nuk jané zgjidhur problemet kyce té
funksionimit té organeve lokale me té cilat kéto komuna po pérballen gé nga koha e ardhjes sé
misionit té UNMIK-ut né Kosové.

Né kété punim ofrohet njé pasqyré historike e kornizés ligjore qé rregulloi funksionimin e
organeve lokale né Kosové gé nga nénshkrimi i Marréveshjes sé Kumanovés dhe vendosja e
misionit t&¢ UNMIK-ut e deri mé sot, duke u fokusuar né vecanti né funksionimin e komunave
me shumicé serbe né veri té vendit.

2. Organet e vetéqeverisjes lokale né veri té Kosovés

Me nénshkrimin e Marréveshjes sé Kumanovés dhe miratimin e Rezolutés 1244/99 té Késhillit
té Sigurimit té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara né Kosové u vendos misioni adminis-
trativ i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara né Kosové nén emrin UNMIK.2 UNMIK-u ishte
pérgjegjés pér themelimin e organeve té pérkohshme té vetéqgeverisjes né Kosové, si dhe pér

1 Té gjitha té drejtat i pérkasin ©InTER2017. Komentet dhe sugjerimet mund t'i dérgoni né adresén: office@re-
gionalnirazvoj.org.
2 UNMIK - Misioni i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara né Kosové
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kontrollimin e punés sé tyre. Si bazé ligjore, UNMIK-u e kishte shfrytézuar Kushtetutén e Republikés Socialiste
Federative té Jugosllavisé, té vitit 1974.

Miratimi i Rezolutés 1244/99 té pérmendur mé sipér rezultoi me térhegjen e organeve shtetérore té€ Repub-
likés Federative té Jugosllavisé (RFJ) dhe Republikés sé Serbisé té té gjitha niveleve, posacérisht né mjediset
ku shumicén e popullatés e pérbénin shqiptarét. Megjithaté, né trevat me shumicé serbe nuk ndodhi njé gjé e
tillg, sepse administrata e RFJ-sé dhe Republikés sé Serbisé e asaj kohe (ose njé pjesé e administratés) u mbajt
né njé trajté té caktuar. Prandaj, komunat né veri té€ Kosovés e mbajtén strukturén institucionale, numrin e
té punésuarve dhe kontinuitetin ligjor té komunave nga periudha e paraluftés kur kishin funksionuar nén
kornizén ligjore té Republikés sé Serbisé. Pérve¢ késaj, legjitimimiteti i kétyre institucioneve pasqyrohet edhe
né faktin qé RFJ apo Republika e Serbisé kurré nuk kané miratuar ndonjé dokument gé ligjérisht do t'i pezul-
lonte organet shtetérore né Kosové (pérfshiré komunat, por edhe organizatat dhe institucionet tjera, pérfshiré
ndérmarrjet publike, shtetérore dhe shoqgérore) dhe do t'i vendoste ato nén ingerencat e UNMIK-ut.

Ndérkohé komuniteti ndérkombétar dhe organet gendrore né Kosové, né té cilat dominonin shqiptarét e té
cilave serbét kryesisht nuk ia njihnin legjitimitetin, i hyné procesit té formésimit té kornizés ligjore dhe institu-
cionale brenda sé cilit mé voné do té funksiononin organet lokale geverisése né Kosové. Gjeneza e procesit té
zhvillimit té€ kornizés institucionale dhe ligjore té organeve lokale té€ vetéqgeverisjes né Kosové mund té ndahet
né dy periudhat né vijim:

1. Periudha e ndértimit té kornizés ligjore dhe institucionale gjaté misionit t&€ UNMIK-ut, nga viti
1999 deri né 2008;
2. Periudha e ndértimit té kornizés ligjore dhe institucionale pas shpalljes sé pavarésisé sé

Kosovés, nga viti 2008 deri mé sot.

Organet e vetéqgeverisjes lokale me shumicé serbe né veri té Kosovés kryesisht nuk kané marré pjesé né kété
proces, e as né praktiké nuk i kané implementuar zgjidhjet ligjore dhe institucionale té cilat jané imponuar
nga komuniteti ndérkombétar, por kané vazhduar té funksionojné brenda kornizés ligjore té Serbisé pér aq sa
ka gené e mundur, duke e krijuar njé sistem ‘hibrid"® institucional i cili éshté unik pér funksionimin e organeve
lokale né veri té Kosovés.

Situata me organet lokale né komunat me shumicé serbe né veri té Kosovés ndérlikohet edhe mé tej pas shpalljes
sé pavarésisé sé Kosovés, kur kéto komuna ndérpresin ¢do formé té bashképunimit me geveriné gendrore né Kos-
ové. Megjithaté, situata ndryshon bindshém pas nénshkrimit t& Marréveshjes sé Brukselit né vitin 2013, kur falé pre-
sionit té komunitetit ndérkombétar Qeveria e Serbisé pajtohet gé té shpérbéjé kuvendet komunale dhe té vendosé
masa té pérkohshme né organet lokale gé funksionojné né kuadér té ligjeve té Serbisé. Atéboté pér heré té paré
u organizuan zgjedhjet pér kuvende komunale né bazé té ligjeve té Kosovés né téré territorin e Kosovés, pérfshiré
komunat me shumicé serbe né veri té€ Kosovés (Leposaviq, Mitrovicé e Veriut, Zubin Potok dhe Zvecan).

Né vijim jané pérshkruar epokat e zhvillimit té institucioneve lokale nga viti 1999 deri mé sot.
2.1. Organet lokale né veri té Kosovés gjaté administratés s¢ UNMIK-ut (1999 — 2008)

PMe nénshkrimin e marréveshjes ushtarako-teknike té datés 9 gershor 1999 pérfundoi fushata ajrore e NATO-
s* kundér RFJ-sé€. Me Marréveshjen e Kumanovés u krijuan kushtet pér miratimin e Rezolutés 1244 té Késhillit
té Sigurimit té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara, gjé gé u ndodhi ditén né vijim. Me kété Rezoluté, OKB
“...autorizoi Sekretarin e Pérgjithshém qé, me ndihmén e organizatave ndérkombétare relevante, té punojé né
krijimin e njé pranie civile ndérkombétare né Kosove, pér té krijuar organet e pérkohshme nén ombrellén e sé cilave
qytetarét e Kosovés do té mund té gézojné autonomi substanciale brenda RFJ-sé, e té cilat do té pérbéjné organe té
qgeverisjes sé pérkohshme deri né krijimin e institucioneve demokratike vetéqeverisése té cilat do té sigurojné kushte
pér jeté té geté dhe normale pér té gjithé banorét e Kosovés”>

3 Sistemi “hibrid” né kuptim té kornizés institucionale té kétyre organeve lokale éshté krijuar me pérzierjen e sistemit serb té
para ndryshimeve demokratike (para vitit 2000) dhe sistemit kosovar nga koha e UNMIK-ut, né até ményré qgé korniza institu-
cionale adaptoi nga disa elemente té kétyre dy sistemeve, por pér nga funksionaliteti dallohej nga organet tjera lokale qé
veprojné nén njérin apo tjetrin sistem.

4 Organizata e Aleancés Veriatlantike

5 Rezoluta e Késhillit té Sigurimit 1244 (1999), mbi situatén né Kosové, neni 10, né fagen http://bit.ly/2sC10xg
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Né fakt, me Rezolutén 1244/99 éshté krijuar baza pér formimin e misionit administrativ t& OKB-sé né Kosové,
té njohur si UNMIK-u, me njé pérfagésues special té Sekretarit té Pérhershém i cili do té& mbikéqyrte punén
e tij. UNMIK-u ka nxjerré rregullore me té cilat e ka rregulluar krijimin e kornizés ligjore dhe institucionale té
administratés sé pérkohshme né Kosové. Né pajtim me Rregulloren e UNMIK-ut 1999/1 mbi autorizimet e
administratés sé pérkohshme né Kosové, UNMIK-ut i jepen té gjitha autorizimet legjislative dhe ekzekutive né
Kosové, pérfshiré menaxhimin e gjygésorit si dhe menaxhimin me téré pronén shogérore dhe shtetérore qé
ka gené proné e RFJ-sé dhe Republikés sé Serbisé.

Me ardhjen e misionit t& UNMIK-ut erdhi edhe tek ndryshimet né funksionimin e administratave komunale.
UNMIK-u adaptoi modelin e administratés gé funksiononte né Kosové para konfliktit si dhe rregullativén e
pérshkruar me Marréveshjen e Rambujesé lidhur me ndarjen e territorit té& Kosovés né komuna. Me Rregulloren
1999/14, UNMIK-u eméroi administratoré komunalé né komunat e Kosovés pér té kryer kontroll dhe mbikéqyré
funksionet gé i jané besuar organeve té vetéqgeverisjes lokale, duke kérkuar nga shérbimet dhe organet né fjalé
qé té marrin miratimin e administratoréve para nxjerrjes sé vendimeve apo ndérmarrjes sé€ ndonjé iniciative.

Megjithaté, si¢ u theksua edhe mé paré, me arritjen e administratés sé UNMIK-ut situata sa i pérket funksionimit
té komunave me shumicé shqiptare dallonte bindshém né krahasim me até né komunat me shumicé serbe.
Né fakt, deri sa administrata e RFJ-sé dhe Republikés sé Serbisé u térhoq nga hapésirat né té cilat dominonte
popullata shqgiptare, né mjediset serbe ajo vazhdoi funksionimin edhe pas vitit 1999. Kjo né vecanti ishte e
theksuar né veri té€ Kosovés, né komunat e Zubin Potokut, Zvecanit, Leposaviqit dhe Mitrovicé té Veriut,® komuna
kéto gé vazhdonin té punojné né bazé té ligjit pér vetéqgeverisje lokale né Serbi.

Me Rregulloren e UNMIK-ut 2000/13 u krijua korniza ligjore pér regjistrimin e votuesve né Kosové. Duke
gené se pas hyrjes sé trupave té NATO-s né Kosové mbi dy té tretat e popullatés serbe u larguan nga Kosova,
popullata e mbetur serbe frikohej gé me pjesémarrje né regjistrim civil do té mbetej si regjistér i pérhershém
mbi numrin e vogél té Serbéve né Kosové. Nga kéto arsye, komuniteti serb refuzoi pjesémarrjen né regjistrim,’
duke kérkuar qé para regjistrimit té popullatés té zgjidhen ¢éshtjet e kthimit, sigurisé dhe lirisé sé lévizjes.
Megjithaté, UNMIK-u nuk i mori parasysh kérkesat e serbéve dhe vazhdoi punén né ndértimin e institucioneve
kosovare pérmes rregulloreve gé rezultuan me zgjedhje dhe formim té organeve té vetéqgeverisjes lokale.
Késisoj, gjaté korrikut té vitit 2000, UNMIK-u miratoi Rregulloren 2000/39 pér zgjedhjet lokale né Kosové dhe
Rregulloren 2000/43 pér numrin, emrat dhe kufijté e komunave. Né bazé té nenit 1.1 té Rregullores s& UNMIK-
ut 2000/43, né Kosové u formuan 30 komuna.

Né té njéjtin vit u miratua edhe Rregullorja e UNMIK-ut 2000/45 mbi vetéqeverisjen lokale, e cila definoi
komunat si institucione té pérkohshme té vetéqeverisjes autonome dhe demokratike. Preambula e késaj
Rregulloreje éshté né pajtim me Konventén Evropiane pér Vetéqgeverisje Lokale (KEVL) té Késhillit t&€ Evropés,®
né nenin 3.1 té sé cilés theksohet garté e drejta dhe aftésia e organeve lokale pér vetéqgeverisje. Né bazé té
nenit 10.1 té Rregullores 2000/45, organi mé i larté pérfagésues i komunés éshté Kuvendii Komunés, anétarét
e sé cilit zgjedhen drejtpérsédrejti pérmes zgjedhjeve.

Né pajtim me Rregulloren e UNMIK-ut 2000/45, té gjitha komunat né Kosové i krijuan nga dy organe - ligjvénése
dhe ekzekutive. Organi ligjvénés pérbéhej nga pérfagésues té zgjedhur né cdo komuné drejtpérdrejt nga
gytetarét. Kuvendi éshté organi mé i larté pérfagésues i komunés dhe pérbén bazén e trupit ligjvénés. Me
Rregullore pércaktohet se numri i anétaréve té kuvendeve komunale mund té jeté mes 17 dhe 59, ndérsa me
nenin 10.2 caktohet numri i anétaréve pér secilin kuvend komunal individualisht. Me kété nen pércaktohet
se Kuvendi Komunal i Zubin Potokut, Zvecanit dhe Leposavigit do té kené nga 17 anétaré. Mandati i paré i
anétaréve té kuvendeve komunale ishte dy vite, ndérsa pas tij secili mandat mund té ishte deri né katér vite.

Né maj té vitit 2001, UNMIK-u miratoi Rregulloren 2001/9, e njohur si “Korniza Kushtetuese pér Vetéqgeverisje
té Pérkohshme né Kosové”. Kjo Rregullore luante rolin e njé kornize kushtetuese dhe ligjore pér vetéqeverisje
lokale né Kosové dhe pérkufizonte institucionet té cilat do té vendoseshin né duart e lideréve té zgjedhur

6 Atéboté Mitrovica e Veriut ende nuk ishte komuné e ve¢anté

7 Deri mé sot nuk éshté kryer regjistrimi i popullatés né komuna me shumicé serbe né Kosové, késhtu gé numri i banoréve né to
vlerésohet né bazé té numrit té banoréve para vitit 1999.

8 Konventa Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale, Késhilli i Evropés, né fagen: http://bit.ly/2tY7z0x
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dhe zyrtaréve té larté publiké, pas zgjedhjeve té planifikuara pér néntor té vitit 2001. Neni 1.3 i késaj
Rregulloreje pérkufizon komunat si njési themelore té vetéqeverisjes territoriale.

Funksionimi i organeve lokale i definuar me Rregulloret e UNMIK-ut 2000/45 dhe 2001/9 nuk ishte
mjaftueshém i detajuar, sepse u shfagén probleme té dyfishimit t& kompetencave mes nivelit gendror dhe
lokal né Kosové, si dhe probleme né marrédhéniet mes kuvendeve té komunave, kryetaréve té komunave
dhe drejtoréve ekzekutivé né komuna. Si zgjidhje pér kéto dhe problemet tjera qé ndérlidheshin me
strukturén organizative dhe forcimin e administratés publike, UNMIK-u nxori Rregulloren 2007/30 e cila
pérbén plotésim dhe ndryshim té Rregullores 2000/45. Pér shembull, pér dallim nga Rregullorja 2000/45 e
cila pércaktonte se kryetarét e komunave zgjedhen nga kuvendet komunale, Rregullorja 2007/30 parashihte
gé kryetari i komunés té zgjedhej drejtpérsédrejti nga votuesit. Kjo Rregullore gjithashtu solli ndryshime
sa i pérket kompetencave té kryetaréve té komunave, vecanérisht né fushat e zhvillimit ekonomik lokal,
planifikimit urban dhe rural, zhvillimit dhe pérdorimit té tokave, aplikimit té lejeve ndértimore dhe kontrollit té
standardeve té ndértimtarisé, mbrojtjes sé mjedisit né nivel lokal, furnizimit dhe mirémbajtjes sé shérbimeve
publike dhe reagimit lokal né situata emergjente. Ké&to kompetenca mé pas do té barteshin edhe né Ligjin
pér Vetéqeverisje Lokale té miratuar pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés.

Rregulloret e UNMIK-ut gé kané themeluar dhe organizuar punén e organeve geverisése né Kosové,
pérfshiré edhe até té organeve lokale, kané ndikuar dukshém né definimin e planin gjithépérfshirés pér
zgjidhjen e statusit té& Kosovés té hartuar nga Ahtisaari (mé tej Plani i Ahtisaarit),” e mé voné edhe jané
integruar né zgjidhjet ligjore té nxjerra pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés.

2.2 Organet e vetéqeverisjes lokale pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés

Kosova e ka shpallur pavarésiné mé 17 shkurt té vitit 2008. Pas késaj, né pajtim me parimet e Kushtetutés sé
Kosovés, KEVL dhe Planin e Ahtisaarit, Kuvendi i Kosovés ka miratuar Ligjin pér Vetéqgeverisje Lokale™ (né
vijim LVL) si bazé ligjore pér organizimin dhe funksionimin e organeve lokale té vetégeverisjes né Kosové.
Né bazé té LVL, komunat né Kosové gézojné nivel té larté té vetéqeverisjes dhe nxisin pjesémarrje aktive
té té gjithé qytetaréve né procesin e vendimmarrjes né komuna." LVL merr parasysh edhe parimet qé i
pérmban KEVL. Pérveg LVL, né pajtim me Planin e Ahtisaarit, Qeveria e Kosovés ka miratuar edhe disa ligje
tjera pércjellése gé kané té b&jné me funksionimin e organeve lokale té vetéqeverisjes, pérfshiré Ligjin pér
Kufijté Administrativé té Komunave,'? Ligjin pér Zgjedhjet Lokale,’ dhe Ligjin pér Financat Lokale."

Me zgjidhje ligjore u pérkufizuan tri kategori té kompetencave lokale: kompetencat vetanake, kompetencat
e deleguara dhe kompetencat e deleguara pér komunat me shumicé serbe (té cilat nuk jané té bartshme
né entitete tjera). Kompetencat vetanake té organeve lokale té vetéqeverisjes jané numéruar né LVL dhe
komunat kané autonomi né vendimmarrje lidhur me ekzekutimin e tyre. Kompetencat e deleguara béjné
pjesé né grupin e kompetencave té cilat niveli gendror ia delegon organeve lokale. Kéto kompetenca mund t'u
merren komunave nése vértetohet se nuk kané kapacitetet pér ekzekutim té miréfillté té tyre." Kompetencat
e zgjeruara pér komunat me shumicé serbe jané pjesé e zgjidhjes sé ofruar né decentralizimin thelbésor té
marré nga planii Ahtisaarit. Me kéto kompetenca, komunave iu jepet status i privilegjuar né vendimmarrje pér
¢éshtje té réndésishme pér géndrueshmériné e komuniteteve serbe. Megjithaté, me ligj kufizohet mundésia e
bartjes sé kétyre kompetencave té zgjeruara tek organet tjera, gjé qé mund té ndryshojé me rastin e krijimit té
Komunitetit t€ komunave serbe, né pajtim me dispozitat e Marréveshjes sé Brukselit.

9 Emisari Special i OKB pér Kosové, Marti Ahtisaari, né mars té vitit 2007 né seancén e Késhillit té Sigurimit té OKB-sé propo-
zoi Planin Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té€ Kosovés, té ashtuquajturin Plan i Ahtisaarit. Ky propozim nuk u mirat-
ua falé vetos ruse. Megjithaté, geveria né Prishtiné u thirr né kété dokument me rastin e shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés,
duke e shfrytézuar até si kornizé pér Kushtetutén e Kosovés.

10 Ligji Nr. 03/L-040 pér Qeverisjen Lokale, né fagen http://bit.ly/2tyqufg

11 Procesi i decentralizimit né Kosové dhe krijimi i komunave té reja. Drejtoria e Pérgjithshme pér Politika té Jashtme té
Bashkimit, Parlamenti Evropian, 2010, né fagen http://bit.ly/2hb0JMF

12 Ligji Nr. 03/L — 041 pér Kufijté Administrativ té Komunave, né fagen http://bit.ly/2sLLTov

13 Ligji Nr. 03/L — 072 pér Zgjedhjet Lokale né Republikén e Kosovés, né fagen http.//bit.ly/2sM08K5

14 Ligji Nr. 03/L — 049 pér Financat Lokale, né fagen http://bit.ly/2rDSwti

15 Organizimi dhe funksionimi i organeve lokale té vetéqgeverisjes. Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, 2013, né
fagen http://bit.ly/2rJgHuB
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Korniza ligjore gjithashtu u jep komunave té drejté té hyrjes né bashképunimit ndérkomunal dhe ndérkufitar.
Komunés i lejohet té hyjé né bashképunim me komuna tjera me géllim té zhvillimit té pérshpejtuar ekonomik,
efikasitetit dhe efektivitetit té€ shtuar né kuptim té ofrimit té shérbimeve pér qytetaré dhe pérdorues tjeré té
shérbimeve komunale.’® Aspekt i réndésishém i LVL-sé éshté qé ¢cdo komuné mund té barté tek njé komuné
tjetér mandatin pér implementim té njé kompetence té vet, né rast se ajo nuk ka kapacitet pér ta realizuar até.

Bashképunimi ndérkombétar lokal kufizohet né aspekte administrative dhe teknike, pérve¢c komunitetit serb
i cili ka té drejté té bashképunojé me Serbiné né fusha qé jané té réndésisé sé theksuar pér mbijetesén e
atij komuniteti."” Sidoqofté, me ligj pérkufizohet se nuk mund té realizohen partneritete me komunat apo
institucionet serbe, e as té pérzihen e bashkohen kompetencat gé rrezikojné sovranitetin e Kosovés. Gjaté
negociatave néVjené&, Qeveria e Serbisé éshté angazhuar gé arsimi, shéndetésia, kujdesi social dhe trashégimia
kulturore né komunat serbe té mbetet nén kompetencat e Qeverisé sé Serbisé e jo Qeverisé sé Kosovés. Por,
sipas dispozitave té planit té Ahtisaarit, né bazé té sé cilit éshté hartuar Kushtetuta e Kosovés, rolin e organit
mbikéqyrés mbi té gjitha komunat e Kosovés e luan Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal té Kosovés.™®

Organet lokale né Kosové té cilat LVL kané fituar mé shumé liri té veprimit né krahasim me nivelin gendror,
me cka éshté arritur njé nivel i caktuar decentralizimi. Megjithat€, decentralizimi éshté duke u zhvilluar né njé
mjedis kompleks politik, né té cilin marrin pjesé pérkrahésit por edhe kundérshtarét e tij, késhtu qé né praktiké
(ende) nuk jané jetésuar té gjitha dispozitat e pércaktuara né ligj. Pérvec késaj, decentralizimi né masé té
caktuar éshté orientuar nga integrimi i komuniteteve pakicé, me theks té vecanté né integrimin e komunitetit
serb né veri té Kosovés, i cili pér arsye politike e ka bojkotuar ¢do lloj bashképunimi me institucionet e Kosovés.
Bojkoti nga komunat me shumicé serbe né veri té Kosovés kishte té bénte edhe me implementimin e LVL-
sé edhe ligjeve tjera té Kosovés, késhtu gé kjo pérbén bazén e arsyes sé mosimplementimit té zgjidhjeve
ligjore né lidhje me decentralizimin. Situata né kéto komuna né masé té gjeré ka ndryshuar pas nénshkrimit
té Marréveshjes sé Paré mbi Parimet e Normalizimit t€ Marrédhénieve mes Beogradit dhe Prishtinés, té njohur
si “Marréveshja e Brukselit’, t&€ nénshkruar né Bruksel mé 19 prill 2013, kur pér heré té paré né kéto komuna u
organizuan zgjedhjet lokale né bazé té ligjeve té Kosovés.

2.3 Marréveshja e Brukselit dhe ndryshimet né funksionimin e njésive té vetéqeverisjes lokale né veri té
Kosovés

Marréveshja e Brukselit, e nénshkruar nga pérfagésuesit e Qeverisé sé Serbisé dhe Qeverisé sé Kosovés,
pérbéhet nga 15 pika.' Organizimi i zgjedhjeve lokale né komunat me shumicé serbe né veri té€ Kosovés
parashihet né pikén e njembédhjeté, e cila thoté: “né komunat né veri té Kosovés gjaté vitit 2013 do té mbahen
zgjedhje lokale, me ndérmjetésim té OSBE-sé dhe né pajtim me ligjet e Kosovés dhe standardet ndérkombétare.”

Pikérisht organizimi i zgjedhjeve né komunat e veriut té Kosovés né néntor té vitit 2013 ishte njé nga rezultatet
e para té zbatimit té& Marréveshjes sé Brukselit. Zgjedhjet pér kryetaré té& komunés sé saporformuar té
Mitrovicés sé Veriut?® u pérséritén né fillim té vitit 2014, ndérsa deri né gershor té vitit 2014 pérfundoi procesi
i konstituimit té kuvendeve té komunave né té gjitha katér komunat e veriut té€ Kosovés (Leposaviq, Mitrovicé
e Veriut, Zubin Potok dhe Zvecan.”'

16 E drejta pér bashképunim ndérkomunal (si brenda Kosovés ashtu edhe né nivel ndérkombétar), si dhe e drejta pér formim
dhe anétarésim né asociacione ndérkomunale garantohen me KEVL.

17 Neni 30.2, Ligji Nr. 03/L — 40 pér Vetéqgeverisje Lokale, né fagen http://bit.ly/2tyqufg

18 Procesi i decentralizimit dhe krijimit t€ komunave té reja né Kosové, Drejtoria e Pérgjithshme pér Politika té Jashtme té
Bashkimit, Parlamenti Evropian, 2010, né fagen http://bit.ly/2hb0JMF

19 Teksti i Marréveshjes sé Brukselit, né fagen http://bit.ly/2sZmwLN

20 Komuna e Mitrovicés sé Veriut éshté formuar né vitin 2013, pas mbajtjes sé zgjedhjeve té para sipas ligjeve té Kosovés né veri
té vendit. Para késaj, né Mitrovicén e Veriut ka ekzistuar administrata e UNMIK-ut, e cila ishte funksionale deri né fund té vitit
2012 kur u mbyll pér shkak té mungesés sé pretenduar té mjeteve financiare. Pak para mbylljes sé Administratés sé UNMIK-ut,
Qeveria e Kosovés ka vendosur qé né veri té Mitrovicés té hapé zyrén administrative e cila do té keté té gjitha autorizimet si
dhe té gjitha komunat tjera né Kosové. Késisoj, administrata e UNMIK-ut né Mitrovicé u shndérrua né zyrén administrative né
Mitrovicén e Veriut, gjé qé pérbénte hapin e paré drejt formimit té Komunés sé Mitrovicés sé Veriut.

21 Komunat tjera me shumicé serbe né pjesét tjera té Kosovés veg kishin funksionuar né bazé té sistemit té Kosovés.
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Né bazén e Marréveshjes sé Brukselit gjendet edhe ideja qé komunat né veri té Kosovés té integrohen né
kornizén kushtetuese-ligjore té€ Kosovés, prandaj mbajtja e zgjedhjeve pér organe lokale né kéto komuna
shihej si kusht i domosdoshém dhe hap i réndésishém né kété proces. Megjithaté, zhvillimi i situatés dhe
rrethanave né terren déshmoi se ky proces edhe mé tej pérshkohet me sfida té shumta, shumica prej sé
cilave ende nuk jané zgjidhur.

Sfida mé e madhe né komunat me shumicé serbe né veri té Kosovés edhe mé tej vazhdon té jeté
sistemi i funksionimit té dyfishté té organeve lokale. Si¢ éshté theksuar edhe mé larté, pas nénshkrimit
té Marréveshjes sé Kumanovés dhe zbarkimit té€ misionit t&¢ UNMIK-ut, organet lokale né mjediset me
shumicé serbe né Kosové, e né vecanti né katér komunat e trajtuara me kété punim - ato té veriut té
Kosovés, vazhdonin té mbanin kontinuitetin e periudhés sé paraluftés. Pér té€ pérkrahur kété veprimtari,
gjithé kéto vite Qeveria e Serbisé rregullisht ka mbuluar té ardhurat personale té té punésuarve né kéto
njési té vetéqeverisjes lokale dhe ndérmarrjet komunale té tyre.

Né periudhén pas vitit 1999, Qeveria e Serbisé disa heré e ka ndryshuar géndrimin e vetlidhur me pjesémarrjen
e organeve lokale né trevat me shumicé serbe né punén e institucioneve té Kosovés, si dhe gasjen ndaj
pjesémarrjes sé popullatés lokale serbe né zgjedhje lokale dhe gendrore.?? Pas nénshkrimit té& Marréveshjes
sé Brukselit, né shtator té vitit 2013, Qeveria e Serbisé nxori vendim pér shpérbérjen e kuvendeve komunale
né katér komuna né veri té Kosovés. Me kété vendim u vendosén dhe masat e pérkohshme dhe u eméruan
kryetarét dhe anétarét e organeve té pérkohshme qé u krijuan pér té kryer puné nga lIémi i kompetencave
té geverisjes lokale né kéto komuna. Sipas ligjeve té Serbisé, Kryetari i Kuvendit Kombétar éshté pérgjegjés
gé brenda dy muajsh pas shpérbérjes sé kuvendeve komunale té shpallé zgjedhjet lokale, por kjo nuk ka
ndodhur tash e katér vite.® Né vend té kétyre zgjedhjeve, Qeveria e Serbisé aktivisht ka kérkuar qé qytetarét
e katér komunave né veri té Kosovés té marrin pjesé né zgjedhjet lokale gé i ka organizuar Qeveria e Kosovés,
né pajtim me parimet e pérkufizuara né Marréveshjen e Brukselit.

Pérvec né rastin e komunés sé Zubin Potokut, kryetarét e komunave té tri komunave tjera nuk jané té njgjté
me kryetarét e organeve té pérkohshme qgé i kishte eméruar paraprakisht Qeveria e Serbisé.?* Ndarja e
pushteteve mes kryetaréve té sapozgjedhur t&€ komunave dhe organeve té pérkohshme ishte vecanérisht
karakteristike né komunén e Leposaviqit, ku pas zgjedhjeve u shfaq njé konflikt politik mes figurave dhe
strukturave gé udhéhignin komunén nén sistemin e Kosovés dhe atyre gé kété e bénin nén sistemin e Serbisé.

22 Sishembull, né bazé té rekomandimit té Qeverisé sé Serbisé, popullata e trevés i ka bojkotuar zgjedhjet lokale né Kosové
té cilat né vitin 2000 i kishin organizuar UNMIK-u dhe OSBE-ja. Marré parasysh qé me kété veprim organet lokale né treva
me shumicé serbe kryesisht kishin mbetur pa pérfagésues, pérmes njé marréveshjeje mes UNMIK-ut dhe Qeverisé sé Serbisé
u gjet zgjidhja pér emérimin e pérfagésuesve té kuvendeve komunale lokale gé do té udhéhignin me organet lokale pér
dy vite, por pa ndikim né buxhete lokale sepse menaxhimi i financave lokale né kéto komuna mbeti né duar té UNMIK-ut.
Paralelisht me emérimin e pérfagésuesve té komunitetit serb qé do té marrin pjesé né punimet e kuvendeve komunale
nga UNMIK-u, Qeveria e Serbisé i shpérbéri kuvendet né kéto komuna dhe vendosi masa té pérkohshme, nén kryesimin e
organeve té pérkohshme té cilat shpesh udhéhiqeshin nga té njéjtit njeréz qé ishin eméruar si pérfagésues nga UNMIK-u.
Pas dy vitesh (2002), UNMIK-u dhe OSBE-ja organizuan ciklin e ri té zgjedhjeve lokale né té cilat popullata lokale ftohet té
marré pjesé nga Qeveria e Serbisé. Kjo e fundit mé pas e njeh legjitimitetin e organeve té zgjedhura qgé udhéheqin komunat
qofté sipas sistemit t¢ UNMIK-ut apo sistemit té Republikés sé Serbisé. Megjithaté, né zgjedhjet e ardhshme lokale té cilat
u organizuan né vitin 2007 Qeveria e Serbisé nuk e pérkrahu pjesémarrjen e popullatés serbe, ndérsa bojkoti i zgjedhjeve
pati mé shumé sukses né katér komunat e veriut té Kosovés. Qeverisja né kéto komuna béhet nga kryetaré té zgjedhur né
zgjedhjet e vitit 2002. Kosova mé 2008 e shpallé pavarésiné e cila nuk njihet nga Serbia, e me kété pérfagésuesit lokalé
nga veriu i Kosovés bojkotojné ¢do kontakt me pérfaqésuesit e Qeverisé sé Prishtinés. Né anén tjetér, gjaté vitit 2008 Serbia
organizon zgjedhjet né téré territorin e vet, pérfshiré Kosovén. Kjo ishte hera e paré (dhe e fundit) pas vitit 1999 qé Serbia
organizoi zgjedhje (lokale) né Kosové. Atéheré, pérfagésuesit e zgjedhur udhéhignin me komunat né veri té Kosovés, por
legjitimitetin e tyre nuk e njihte as komuniteti ndérkombétar as Qeveria né Prishtiné. Né ciklin zgjedhor vijues, né vitin
2012, Serbia gjithashtu shpalli zgjedhjet e rregullta lokale té cilat duhej té organizoheshin edhe né veri té Kosovés, por kjo
nuk ndodhi pas presionit gé mbi Qeveriné né Beograd e ushtroi komuniteti ndérkombétar.

23 E ngjashme éshté situata edhe né komunat tjera me shumicé serbe né Kosové té cilat punojné nén ombrellén e sistemit
té Republikés sé Serbisé, e né té cilat gjithashtu me vite té téra mbizotérojné masat e pérkohshme.

24 Vetém né komunén e Zubin Potokut, kryetarii eméruar i organit té€ pérkohshém éshté edhe kryetar i zgjedhur i komunés,
prandaj kjo komuné éshté politikisht mé stabilja nga té katér komunat e veriut té Kosoveés
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Komunat né veri té€ Kosovés pérballen me problemin e krijimit té& organeve funksionale dhe efikase lokale té
vetéqeverisjes. Realisht, kéto organe lokale nuk kané marré pjesé né programet e ngritjes sé kapaciteteve
dhe reformés sé administratave komunale né Kosové, té cilat jané organizuar nga organizatat ndérkombétare
gjaté misionit t& UNMIK-ut por edhe mé voné. Kéto komuna nuk kané gené té pérfshira as né proceset e
reformés gé jané realizuar (ose ende realizohen) né Serbi, apo si anétare né Konferencén e Pérhershme té
Qyteteve dhe Komunave —asociacionin e komunave té Serbisé gé aktivisht punon né avancimin e kapaciteteve
té administratave komunale. Njékohésisht, komunat e veriut té& Kosovés nuk jané pérfshiré as né zgjidhjet
sistemike pér realizimin e disa ligjeve té réndésishme né Serbi,?® me cka atyre u éshté dérguar mesazh i qarté
se zgjidhjet ligjore nga Serbia jané vetém pjesérisht té zbatueshme pér to. Nga téré kjo mund té arrihet
pérfundimi se organet e vetéqgeverisjes lokale né veri té Kosovés (té cilat punojné sipas ligjeve té Serbisé)
paragesin hibride institucionale né té cilat implementohen zgjidhje té cilat mund té realizohen né rrethana té
caktuara, dhe gé ato sipas funksionalitetit dhe kapaciteteve dallojné bindshém nga komunat tjera né Serbi.

Zgjedhjet né veri té Kosovés nuk kané rezultuar me até gé (né plotési) té implementohen ligjet e Kosovés, por
me até gé lideréve té zgjedhur t'u tolerohet qé veté té vendosin se cilat zgjidhje ligjore do t'i aplikojné e cilat
jo. Pér shembull, komunat e veriut té€ Kosovés i kané miratuar Statutet e Komunave gé jané né pajtueshmeéri
me ligjin dhe jané verifikuar nga ana e Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal. Megjithaté, edhe pas gati
katér vitesh, komunat nuk i kané themeluar drejtorité e pércaktuara né Statutet e tyre.

Specifikat e funksionimit t& komunave né veri té Kosovés (sipas sistemit t& Kosovés) pasgyrohen edhe né
procesin e hartimit té buxheteve komunale pér vitin 2015.T€ gjitha komunat e veriut té Kosovés i kishin larguar
nga projektbuxhetet e veta linjat pér arsim dhe shéndetési, edhe pse kéto dy fusha sipas legjislacionit kosovar
duhet té jené pjesé e buxhetit té€ organeve komunale. Komunat e kané arsyetuar kété me synimin e tyre gé
financimin e shéndetésisé dhe arsimit ta béjné pérmes Bashkésisé sé komunave me shumicé serbe, formimi i
sé cilés gjithashtu éshté paraparé me pikat e Marréveshjes sé Brukselit.

Duhet theksuar edhe se komuna e Mitrovicés sé Veriut, e themeluar pérmes procesit té& negociatave né Bruksel
pérballet me mungesé té hapésirave fizike pér puné adekuate té Kuvendit Komunal dhe shérbimeve komunale.
Megjithaté, aktualisht éshté duke u ndértuar njé ndértesé e re administrative pér Komunén e Mitrovicés sé
Veriut, me ndihmé té Bashkimit Evropian, ndértimi i sé cilés pritet né vitin 2018.

3. Pérfundim

Qé nga viti 1999, sistemi i vetéqgeverisjes lokale né mjediset me shumicé serbe né veri té Kosovés éshté
pérshkuar me shumeé sfida, para sé gjithash politike, sepse menjéheré pas luftés u krijua atmosfera qé kéto
komuna paragesin bastionin e fundit t& mbrojtjes sé institucioneve té Serbisé né Kosové. Barra me té cilén
pérballen kéto komuna tejkalon kornizat mbi té cilat funksionojné organet tjera té geverisjes lokale né Kosové
apo kudo né boté. Prandaj, zgjidhjet ligjore dhe institucionale té krijuara né Kosové pas vitit 1999, qofté nga
UNMIK-u, gjaté negociatave pér statusin e Kosovés té udhéhequra nga Marti Ahtisaari, apo nga Qeveria e
Kosovés pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés, nuk kané gené mjaftueshém té pranueshme pér Qeveriné e
Serbisé, rrjedhimisht as pér udhéhegésit e vet komunave né fjalé.

Si pasojé, éshté shfaqur rezistenca e bartésve té funksioneve lokale ndaj implementimit té zgjidhjeve ligjore
té Kosovés, si dhe problemi i funksionalitetit dhe efikasitetit té kétyre organeve lokale si rezultat i mungesés sé

25 Pér shembull, me miratimin e Kushtetutés sé Republikés sé Serbisé (2006) dhe ndryshimin e rregullativés ligjore qé rregullon
punén e organeve lokale té vetéqeverisjes, me ndihmé té ministrisé sé linjés dhe SKGO-sé, shumica e administratave komu-
nale né Serbi e kané ndérruar dukshém strukturén e vet dhe ményrén e punés né krahasim me periudhén para ndryshimeve
demokratike né Serbi, duke formuar drejtori té reja dhe shérbime profesionale pér realizimin e veprimtarisé sé vet né pajtim
me ligjin. Komunat e veriut té Kosovés nuk kané gené pjesé e kétyre proceseve, prandaj administratat e tyre kané ngecur né té
njéjtén trajté e formé sikur para vitit 1999.

26 Késisoj, pér shembull, komunat nga veriu i Kosovés nuk kané gené té pérfshira né sistemin elektronik té Qeverisé sé Serbisé
pér léshimin e lejeve té ndértimit, gjé gé ua pamundéson kétyre komunave léshimin e lejeve té ndértimit né bazé té Ligjit pér
planifikim dhe ndértim té Republikés sé Serbisé.
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reformave dhe kapaciteteve operative té administratave komunale.

Me nénshkrimin dhe implementimin e Marréveshjes sé Brukselit ka ardhur deri tek vendosja e masave té
pérkohshme né kéto komuna nga Qeveria e Serbisé, e mé pas edhe tek mbajtja e zgjedhjeve né bazé té
ligjeve té Kosovés. Megjithaté, me kété nuk jané zgjidhur problemet né nivel lokal. Ato vetém kané marré
njé formé té re, e cila pér nga kompleksiteti nuk éshté fare mé e lehté se sa situata para nénshkrimit té
Marréveshjes sé Brukselit. Sipas té gjitha gjasave, kjo situaté do té zgjasé deri né formimin e Bashkésisé
sé komunave me shumicé serbe né Kosové, e cila parashihet me Marréveshjen e Brukselit, e themelimi
i sé cilés ende nuk ka filluar por vazhdon té pérflitet mes politikanéve dhe pérfagésuesve qgeveritaré né
Beograd e Prishtiné.

InTER - Instituti pér Zhvillim Teritorial Ekonomik - éshté njé think tank i pavarur jo
qgeveritaré me mision té promovimit dhe pérparimit té zhvillimit territorial shogéro-ekonomik né
Ballkanin Peréndimoré.

Qyteti Verior, Cika Jovina pn, Mitrovicé Veriore
office@regionalnirazvoj.org - www.regionalnirazvoj.org

Ky dokument pér politika éshté shkruar né kuadér té projektit “Mbéshtetje geverive lokale né veri té
Kosovés né reformimin e administratés publike” té financuar nga Ambasada Amerikane né Prishtiné, gé
realizohet nga Instituti pér Zhvillim Ekonomik Territorial (InTER). Projekti realizohet né periudhén maj
2016 — korrik 2017.




